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Дело № 5-323-2103/2025
УИД 86MS0043-01-2025-001971-63
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

г. Нижневартовск                                                               09 апреля 2025 года

Мировой судья судебного участка № 3 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Дурдело Е.В., находящийся по адресу: ХМАО-Югра, Тюменская область, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, 

рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении директора муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Молодежный центр» (далее – Учреждение, МАУ «МЦ») Перекладовой Юлианы Олеговны, **** года рождения, уроженки ****, проживающей по адресу: ****, паспорт серия ****, 
УСТАНОВИЛ:
Контрольно-счетным органом муниципального образования – счетной палатой города Нижневартовска в отношении автономным учреждением города Нижневартовска «Молодежный центр» проведено контрольное мероприятие по  проверке правомерности и эффективности использования муниципального имущества и средств, полученных из бюджета города в форме субсидий в ходе которого установлено, что в течение рабочего времени с 09-00 часов до 18-00 часов 20, 27 июня, 19, 25 июля, 05, 27, 28 августа, 05 сентября 2024 года по адресу: город Нижневартовск, улица Маршала Жукова, дом 8, допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 29.12.2023 № 1/2024-МЗ, а именно: осуществлена оплата командировки в выходные дни 01, 02 июня, 06, 07, 13, 14 июля, 17 августа 2024 года, исходя не из месячной нормы рабочего времени, а из расчета среднего заработка в нарушение пункта 5 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749, статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации, что повлекло излишне выплаченную заработную плату директору Учреждения в сумме 12 476,70 рубля с учетом налога на доходы физических лиц и страховых взносов; 
в течение рабочего времени с 09-00 часов до 18-00 часов 28 февраля, 28 мая, 25, 30 июля, 25 октября, 28 ноября 2024 года о адресу: город Нижневартовск, улица Маршала Жукова, дом 8, допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением от 29.12.2023 № 2/2024-ИЦ о предоставлении из бюджета города Нижневартовска муниципальному автономному учреждению города Нижневартовска «Молодежный центр» субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, на компенсацию стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно семерым работникам Учреждения на общую сумму 21 526,00 рублей за услуги по подбору маршрута, бронированию, оформлению перевозки, билетов, не включенных в стоимость проездных документов, являющихся расходами, не подлежащими компенсации в соответствии с Положением о гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях города Нижневартовска, утвержденным решением Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560 (далее – Положение о гарантиях № 560).

Таким образом, общая сумма бюджетных средств, использованных Учреждением не по целевому назначению, составила 34 002 (тридцать четыре тысячи два) рубля 70 копеек (12 476,70 + 21 526,00).
Представитель контрольно-ревизионного управления администрации города Нижневартовска Шабалина Н.В, действующая по доверенности от 09.10.2024 года, подтвердила обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении от 12 марта 2025. На привлечении должного лица к административной ответственности настаивала.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, Новикова А.М., подтвердила обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении от 12.03.2025, настаивала на привлечении должного лица к административной ответственности. 

Лицо, привлекаемое к административной ответственности, Перекладова Ю.О., в судебное заседание не явилась, о дате, месте и времени рассмотрения извещена надлежащим образом. До начала судебного заседания представила письменное ходатайство о допуске к участию в судебном заседании защитника Фролова И.Ю., а также письменные возражения на протокол об административном правонарушении, в которых выразила несогласие с вменяемым правонарушением.
Защитник Фролов И.Ю., действующий в интересах Перекладовой Ю.А. и допущенный в судебное заседание по письменному по ходатайству,  с вменяемым его подзащитной правонарушением не согласился, просил производство по делу прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения в действиях Перекладовой Ю.О. Пояснил, что в материалах дела отсутствует информация о том, что деньги были перечислены именно из субсидии согласно Соглашению от 29.12.2023 г. № 1/2024-МЗ. Справкой от 02.04.2025 № 75-ОД подтверждено, что МАУ г. Нижневартовска «Молодежный центр» в 2024 году получен доход в размере 961 365 руб., в связи с чем денежные средства имелись и не было необходимости перечислять деньги из субсидии. Более того, контрольно-счетным органом не представлено доказательств того, что представленные денежные средства изначально не предназначались для указанных целей или были использованы с нарушением не представлены. МАУ г. Нижневартовска  «Молодежный центр» не является муниципальной организацией. По факту выявления нарушений в части оплаты компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам Учреждения на общую сумму 21 526,00 рублей за услуги по подбору маршрута, бронированию, оформлению перевозки, билетов, не включенных в стоимость проездных документов, являющихся расходами, также не могут быть приняты во внимание, поскольку указанные выплаты предусмотрены ст. 325 ТК РФ, а также утвержденными  постановлением Правительства РФ от 12 июня 2008 года № 455 Правилами  компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных государственных органах, государственных внебюджетных фондах Российской Федерации, федеральных государственных учреждениях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей. Согласно которым расходы, подлежащие компенсации включают в себя оплату стоимости проезда к месту использования отпуска работника учреждения и обратно к месту постоянного жительства в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами, включая оплату услуг по оформлению проездных документов, предоставление в поездах постельных принадлежностей. Постановлением Конституционного Суда РФ от 09.02.2012 года указано, что гарантия, установленная ч. 8 ст. 325 ТК РФ должна распространяться на всех лиц, осуществляющих трудовую деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Более того, указанные суммы были возвращены в бюджет в полном объеме до окончания проверки, до возбуждения дела об административном правонарушении. Перерасчеты произведены и не повлекли за собой нарушений Бюджетного кодекса. 
 Мировой судья, выслушав представителя административного органа, должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении,  представителя лица, привлекаемого к административной ответственности, Фролова И.Ю., изучив материалы дела:

разъяснения прав и обязанностей лица, в отношении которого ведется производство по делу об АП;

  пояснения привлекаемого лица, паспорт, диплом на имя представителя Фролова И.Ю.;

платежное поручение  от 20.02.2025 № 136;

список перечисляемой в банк зарплаты № 8 от 20.02.2025  на лицевой счет Перекладовой Ю.О. в котором отражен перерасчет по командировке в выходных днях и перерасчет отпускных;
платежное поручение  от 20.02.2025 № 858354 (****. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

платежное поручение  от 19.02.2025 № 466548 (****. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

платежное поручение  от 20.02.2025 № 930616 (****. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

платежное поручение  от 21.02.2025 № 890447 (Перекладова Ю.О. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

платежное поручение  от 26.02.2025 № 144 (перерасчет);

платежное поручение  от 20.02.2025 № 890529 (****. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

платежное поручение  от 20.02.2025 № 949064 (****. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

платежное поручение  от 20.02.2025 № 905812 (****.. Оплата. Возврат компенсации льготного проезда);

пояснения ведущего бухгалтера ****. на имя директора МАУ г. Нижневартовска «МЦ», в которых отражены причины допущения неверного расчета командировочных, произведены перерасчеты  и указано, что перерасчеты произведены в ходе проверки счетной палаты и выплачены до окончания проверки, не повлекли за собой нарушений БК; 
копия трудового договора от 18.09.2019 года № 192, заключенного между МАО г. Нижневартвоска  «МЦ» и  бухгалтером ****.;

копия должностной инструкции «Ведущего бухгалтера»; 

 копия уведомления (извещения) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № 174 от 10.03.2025

копия распоряжения контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска от 24.12.2024 Nº 104 «О проведении контрольного мероприятия»;
копия Устава МАУ «Молодежный центр»;
копия свидетельства о постановке на учет Российской Федерации в налоговом органе по месту нахождения;
копия постановление администрации города Нижневартовска от 21.12.2015 № 2291;
копия соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг выполнение работ) от 29.12.2023 №1/2024-М3 с приложением;
копия коллективного договора;

 копия Правил внутреннего трудового распорядка (приложение 1 к Коллективному договору МАУ «МЦ» (протокол № 02 от 29.02.2024));

копия распоряжения администрации города Нижневартовска от 31.05.2024 № 1212-к

«О командировке» Перекладовой Ю.А. на период с 31 мая 2024 по 07 июня 2024 года в г. Судак;
копия распоряжения администрации города Нижневартовска от 02.07.2024 № 1614-к «О командировке» Перекладовой Ю.А. на период с 03 по 07 июля 2024 в г. Москву;
копия распоряжения администрации города Нижневартовска от 03.07.2024 № 1632-к

«О командировке» Перекладовой Ю.А. на период с 08 по 17 июля в г. Судак;
копия распоряжения администрации города Нижневартовска от 15.08.2024 № 2048-к

«О командировке» Перекладовой Ю.А. на период с 15 по 17 августа 2024в г. Тюмень;
копия «Подробного расчета начислений к документу «Командировка № 86 от 31 мая

2024 г.»;
копия «Подробного расчета начислений к документу «Командировка № 117 от 3 июля 2024 г.»;
копия «Подробного расчета начислений к документу «Командировка № 118 от 3 июля 2024 г.»;
копия «Подробного расчета начислений к документу «Командировка № 149 от 15 августа 2024 г.»;
копия расчетных листков Перекладовой Ю. О. за май, июнь, июль, август 2024 года;

копии платежных поручений от 20.06.2024 Nº 682, 27.06.2024 Nº 715, 19.07.2024 Nº 850, 25.07.2024 №№ 767, 860, 05.08.2024, NºNº 888, 889, 27.08.2024, NºNº 970, 971, 05.09.2024, №№ 1004, 1010;
 реестров перевода денежных средств для зачисления на текущие счета физических №№ 86031741212006241ZSR, 8603174121190724UP1G,

86031741210508248YLO, 86031741210509242KYC, пояснительной к п/п № 889 от 05.08.2024;

постановление администрации города Нижневартовска от 22.03.2021 № 223;
Решение Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560;
копия Соглашения о предоставлении из бюджета города Нижневартовска  муниципальному автономному учреждению города Нижневартовска «Молодежный центр» субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ от 29.12.2023 № 2/2024-ИЦ;
копии авансового отчета от 01.02.2024 № 0000-000003, электронного билета (маршрут/квитанции) Nº 298 6114697148, кассового чека от 01.12.2023 Nº 11628

копии платежного поручения от 28.02.2024 № 180, реестра выплат № 3 от 28.02.2024;
копии авансового отчета от 02.07.2024 № 0000-000024, электронного билета (маршрут/квитанции) № 216 6146043403, кассовых чеков Nº 4965, 4966;
копии платежных поручений от 28.05.2024 № 546, 30.07.2024 № 856, реестров выплат № 1 от 28.05.2024, Nº 02_01 от 30.07.2024, 13.08.2024 № 00011;
копии платежных поручений от 25.07.2024 № 854, 25.09.2024 № 1093, реестров выплат № 3 от 25.07.2024, № 1 от 25.09.2024;

копии авансового отчета от 16.09.2024 № 0000-000046, электронного билета (маршрут/квитанции) № 262 6146784846, кассового чека от 21.05.2024 Nº 83, электронного билета (маршрут/квитанции) № 298 6146786495, кассового чека от 21.05.2024 №84, электронного билета (маршрут/квитанции) № 216 6146786091, кассового чека от 21.05.2024 № 85, электронного билета (маршрут/квитанции) № 216 6146786090, кассового чека от 21.05.2024 № 86;

копии платежных поручений от 30.07.2024 № 855, 25.09.2024 № 1095, реестров выплат № 01_01 от 30.07.2024, № 02_01 от 25.09.2024;

копии авансового отчета от 26.09.2024 № 0000-000052, авиабилетов №№ 2632103375941, 2632103367308, 2632103375942, 2632103367315, справки от 26.09.2024, электронных билетов (маршрут/квитанций пассажира) №№ 555 2328077048, 421 2116956298, кассового чека от 01.06.2024 № 1235;

копии платежных поручений от 25.10.2024 №№ 1210, 1211, реестра выплат №1 от 25.10.2024;

копии авансового отчета от 03.10.2024 №0000-000056, маршрут/ квитанции № 555 2336736859, кассовых чеков от 06.09.2024 №№ 01233, 01234;

копия платежного поручения от 25.10.2024 №№ 1211, реестра выплат № 1 от 25.10.2024;
копии авансового отчета от 01.11.2024 № 0000-000059, маршрутных квитанций к билетам №№5552335477461, 2355408594994, 5552338746787, документов «Детали по заказу» от 22.08.2024, 22.08.2024, 30.09.2024, справок от 21.10.2024, 21.10.2024, 22.10.2024;
копии платежных поручений от 28.11.2024 №№1329, 1330, реестра выплат № 8603174121281124CPXE от 28.11.2024;
копия распоряжения администрации города Нижневартовска от 30.06.2023 № 424-лс «О назначении» Перекладовой Ю.А. на должность директора;
копия распоряжения администрации города Нижневартовска от 27.06.2024 № 311-лс «О продлении срока трудового договора с Ю.О. Перекладовой»;
копия трудового договора от 30.06.2023 № 257;

копия паспорта Перекладовой Ю.О.;

копия табелей учета использования рабочего времени МАУ «МЦ» за февраль, май, июнь, июль, август, сентябрь, октябрь, ноябрь 2024 года, приходит к следующему.  

Статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, означающий, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. На основании части 1 статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.

Согласно Уставу МАУ г. Нижневартовска «Молодежный центр» автономное учреждение создано в соответствии с распоряжением администрации города Нижневартовска от 28.05.2010 № 704-р «О создании муниципального автономного учреждения по работе с молодежью в городе Нижневартовске» является муниципальным автономным  учреждением города Нижневартовска. Распоряжением администрации города Нижневартовска от 18.05.2011 № 704-р ранее существующее наименование учреждения изменено на «муниципальное автономное учреждение  города Нижневартовска «Молодежный центр» (п. 1.2).
Автономные учреждения в своей деятельности руководствуется  федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, правовыми актами Ханты-мансийского автономного округа – Югры. Муниципальными правовыми актами города Нижневартовска. Настоящим уставом (п. 1.3.).

Автономное учреждение обязано  эффективно использовать имущество строго по целевому назначению ( п. 4.14).

Из части 2 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее – Закон № 174-ФЗ) следует, что в соответствии с видами деятельности, отнесенными уставом муниципального автономного учреждения к основной деятельности, учредителем для такого учреждения формируется и утверждается муниципальное задание. В силу части 4 статьи 4 Закона № 174-ФЗ финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных федеральными законами источников. Согласно абзацу второму пункта 4 статьи 69.2 БК РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, утверждаемых в порядке, установленном местной администрацией. 
Таким порядком является Порядок формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Нижневартовска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска от 21.12.2015 № 2291 (далее – Порядок № 2291), в соответствии с пунктом 3.14 которого нормативные затраты на выполнение работы рассчитываются на работу в целом или в случае установления в муниципальном задании показателей объема выполнения работы – на единицу ее объема. В нормативные затраты на выполнение работы включаются:

затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с выполнением работы, в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (подпункт 3.14.1);

затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно не связанных с выполнением работы, в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (подпункт 3.14.9).

На основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 29.12.2023 № 1/2024-МЗ (далее – Соглашение № 1/2024-МЗ) Учреждению предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2024 год, в рамках которой предоставлены средства на осуществление оплаты труда работников. 
На основании статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) заработная плата (оплата труда работника) – вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). Оклад (должностной оклад) – фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

В соответствии с абзацем первым статьи 166 ТК РФ, пунктом 3 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008 № 749 (далее – Положение о командировках № 749), служебная командировка – поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.

На основании части 1 статьи 91 ТК РФ рабочее время – это время, в течение которого работник в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка и условиями трудового договора должен исполнять трудовые обязанности, а также иные периоды времени, которые в соответствии с ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ относятся к рабочему времени.

Исходя из изложенного, время выполнения служебного поручения в командировке является рабочим временем.

Режим рабочего времени устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка. Если режим рабочего времени и времени отдыха для работника отличается от общих правил, установленных у работодателя, то условие об этом обязательно должно быть включено в трудовой договор (часть 2 статьи 57, статья 100 ТК РФ).

На основании пункта 9 Положения о командировках № 749 за период нахождения работника в командировке, а также за дни нахождения в пути, в том числе за время вынужденной остановки в пути, сохраняется средний заработок за все дни работы по графику, установленному в командирующей организации.

Согласно пункту 5 Положения о командировках № 749 оплата труда работника в случае привлечения его к работе в выходные или нерабочие праздничные дни производится в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации. Согласно статье 153 ТК РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается работникам, получающим оклад (должностной оклад), в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа в выходной или нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени.

Таким образом, средний заработок сохраняется только за работу работника в командировке в дни, являющиеся рабочими согласно графику организации – работодателя. Соответственно, если работник по распоряжению работодателя работал в командировке в выходной день, то за работу в этот день средний заработок не сохраняется, такая работа должна быть оплачена в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада)) за день в пределах месячной нормы рабочего времени.

Распоряжением администрации города Нижневартовска от 31.05.2024 № 1212-к «О командировке» директор МАУ «МЦ» Перекладова Ю. О. командирована в городской округ Судак республики Крым с 31 мая по 07 июня 2024 года, в связи с командировкой выходные дни 01, 02 июня 2024 года предписано считать рабочими днями, работу в которые предписано компенсировать предоставлением других дней отдыха согласно части 4 статьи 153 ТК РФ.

На основании пункта 8.1 правил внутреннего трудового распорядка МАУ «МЦ», оформленных приложением 1 к Коллективному договору МАУ «МЦ», принятому на общем собрании трудового коллектива (протокол № 02 от 29.02.2024), в Учреждении для женщин установлена пятидневная рабочая неделя продолжительностью 36 часов в неделю с двумя выходными в соответствии с условиями трудового договора.

Пунктом 4.1 трудового договора от 30.06.2023 № 257 директору МАУ «МЦ» Перекладовой Ю. О. установлена 36-часовая рабочая неделя с двумя выходными днями (суббота, воскресенье).

В соответствии с абзацем третьим статьи 91 ТК РФ, Порядком исчисления нормы рабочего времени на определенные календарные периоды времени (месяц, квартал, год) в зависимости от установленной продолжительности рабочего времени в неделю, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 13.08.2009 № 588н (далее – Порядок № 588н), месячная норма рабочего времени для пятидневной рабочей недели в июне 2024 года составляла 19 дней.

Трудовым договором от 30.06.2023 № 257 директору МАУ «МЦ» Перекладовой Ю. О. установлена месячная заработная плата в сумме 139 761,60 рубля, состоящая из оклада, выплаты по итогам работы за месяц (ежемесячной премии), районного коэффициента и северной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностях.

Следовательно, директору МАУ «МЦ» должна быть начислена заработная плата за командировку в выходные дни 01, 02 июня 2024 года (суббота, воскресенье) в сумме 14 711,75 рубля, а именно: в одинарном размере дневного заработка за каждый выходной день в командировке, исходя из месячной нормы рабочего времени, рассчитанного путем деления месячной заработной платы (139 761,60 рубля) на месячную норму рабочего времени для пятидневной рабочей недели в июне 2024 года (19 дней): 139 761,60 / 19 дней * 2 дня (01, 02 июня 2024) = 14 711,75 рубля.

Однако согласно первичным документам «Подробный расчет начислений к документу «Командировка № 86 от 31 мая 2024 г.», расчетному листку за май 2024 года директору МАУ «МЦ» Перекладовой Ю. О. за все дни нахождения в командировке, в том числе за 01, 02 июня 2024 года, сохранен средний заработок в размере 15 928,80 рубля (7 964,40 рубля * 2 дня) в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 (далее – Положение № 922).

Таким образом, директором Учреждения в нарушение пункта 5 Положения о командировках № 749, статьи 153 ТК РФ оплата командировки в выходные дни 01, 02 июня 2024 года произведена себе из расчета среднего заработка, что повлекло излишне начисленную заработную плату в сумме 1 217,05 рубля (15 928,80 – 14 711,75) с учетом налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), что подтверждается платежными поручениями от 20.06.2024 № 682, 27.06.2024 № 715, подписанными Перекладовой Ю. О.

Распоряжением администрации города Нижневартовска от 02.07.2024 
№ 1614-к «О командировке» директор МАУ «МЦ» Перекладова Ю. О. командирована в город Москва с 03 по 07 июля 2024 года, в связи с командировкой выходные дни 06, 07 июля 2024 года предписано считать рабочими днями, работу в которые предписано компенсировать предоставлением других дней отдыха согласно части 4 статьи 153 ТК РФ.

В соответствии с абзацем третьим статьи 91 ТК РФ, Порядком № 588н месячная норма рабочего времени для пятидневной рабочей недели в июле 2024 года составляла 23 дня.

Следовательно, директору МАУ «МЦ» должна быть начислена заработная плата за командировку в выходные дни 06, 07 июля 2024 года (суббота, воскресенье) в сумме 12 153,18 рубля, а именно: в одинарном размере дневного заработка за каждый выходной день в командировке, исходя из месячной нормы рабочего времени, рассчитанного путем деления месячной заработной платы (139 761,60 рубля) на месячную норму рабочего времени для пятидневной рабочей недели в июле 2024 года (23 дня): 139 761,60 / 23 дня * 2 дня (06, 07 июля 2024) = 12 153,18 рубля.

Однако согласно первичным документам «Подробный расчет начислений к документу «Командировка № 117 от 3 июля 2024 г.», расчетному листку за июль 2024 года директору МАУ «МЦ» Перекладовой Ю. О. за все дни нахождения в командировке, в том числе за 06, 07 июля 2024 года, сохранен средний заработок в размере 15 722,20 рубля (7 886,10 рубля * 2 дня) в соответствии с Положением № 922.

Таким образом, директором Учреждения в нарушение пункта 5 Положения о командировках № 749, статьи 153 ТК РФ оплата командировки в выходные дни 06, 07 июля 2024 года произведена себе из расчета среднего заработка, что повлекло излишне начисленную заработную плату в сумме 3 619,02 рубля (15 722,20 – 12 153,18) с учетом НДФЛ, что подтверждается платежными поручениями от 19.07.2024 № 850, 25.07.2024 № 860, 05.08.2024 №№ 888, 889, подписанными Перекладовой Ю. О.

Распоряжением администрации города Нижневартовска от 03.07.2024 № 1632-к «О командировке» директор МАУ «МЦ» Перекладова Ю. О. командирована в городской округ Судак республики Крым с 08 по 17 июля 2024 года, в связи с командировкой выходные дни 13, 14 июля 2024 года предписано считать рабочими днями, работу в которые предписано компенсировать предоставлением других дней отдыха согласно части 4 статьи 153 ТК РФ.

В соответствии с абзацем третьим статьи 91 ТК РФ, Порядком № 588н месячная норма рабочего времени для пятидневной рабочей недели в июле 2024 года составляла 23 дня.

Следовательно, директору МАУ «МЦ» должна быть начислена заработная плата за командировку в выходные дни 13, 14 июля 2024 года (суббота, воскресенье) в сумме 12 153,18 рубля, а именно: в одинарном размере дневного заработка за каждый выходной день в командировке, исходя из месячной нормы рабочего времени, рассчитанного путем деления месячной заработной платы (139 761,60 рубля) на месячную норму рабочего времени для пятидневной рабочей недели в июле 2024 года (23 дня): 139 761,60 / 23 дня * 2 дня (13, 14 июля 2024) = 12 153,18 рубля.

Однако, согласно первичным документам «Подробный расчет начислений к документу «Командировка № 118 от 3 июля 2024 г.», расчетному листку за июль 2024 года директору МАУ «МЦ» Перекладовой Ю. О. за все дни нахождения в командировке, в том числе за 13, 14 июля 2024 года, сохранен средний заработок в размере 15 722,20 рубля (7 886,10 рубля * 2 дня) в соответствии с Положением № 922.

Таким образом, директором Учреждения в нарушение пункта 5 Положения о командировках № 749, статьи 153 ТК РФ оплата командировки в выходные дни 13, 14 июля 2024 года произведена себе из расчета среднего заработка, что повлекло излишне начисленную заработную плату в сумме 3 619,02 рубля (15 722,20 – 12 153,18) с учетом НДФЛ, что подтверждается платежными поручениями от 19.07.2024 № 850, 25.07.2024 № 860, 05.08.2024 №№ 888, 889, подписанными Перекладовой Ю. О.

Распоряжением администрации города Нижневартовска от 15.08.2024 № 2048-к «О командировке» директор МАУ «МЦ» Перекладова Ю. О. командирована в город Тюмень с 15 по 17 августа 2024 года, в связи с командировкой выходной день 17 августа 2024 года предписано считать рабочим днем, работу в который предписано компенсировать предоставлением другого дня отдыха согласно части 4 статьи 153 ТК РФ.

В соответствии с абзацем третьим статьи 91 ТК РФ, Порядком № 588н месячная норма рабочего времени для пятидневной рабочей недели в августе 2024 года составляла 22 дня.

Следовательно, директору МАУ «МЦ» должна быть начислена заработная плата за командировку в выходной день 17 августа 2024 года (суббота) в сумме 6 352,80 рубля, а именно: в одинарном размере дневного заработка за выходной день в командировке, исходя из месячной нормы рабочего времени, рассчитанного путем деления месячной заработной платы (139 761,60 рубля) на месячную норму рабочего времени для пятидневной рабочей недели в августе 2024 года (22 дня): 139 761,60 / 22 дня * 1 день (17 августа 2024) = 6 352,80 рубля.

Однако, согласно первичным документам «Подробный расчет начислений к документу «Командировка № 149 от 15 августа 2024 г.», расчетному листку за август 2024 года директору МАУ «МЦ» Перекладовой Ю. О. за все дни нахождения в командировке, в том числе за 17 августа 2024 года, сохранен средний заработок в размере 7 837,88 рубля
в соответствии с Положением № 922.

Таким образом, директором Учреждения в нарушение пункта 5 Положения о командировках № 749, статьи 153 ТК РФ оплата командировки в выходной день 17 августа 2024 года произведена себе из расчета среднего заработка, что повлекло излишне начисленную заработную плату в сумме 1 485,08 рубля (7 837,88 – 6 352,80) с учетом НДФЛ, что подтверждается платежными поручениями от 27.08.2024 №№ 971, 05.09.2024 №№ 1004, 1010, подписанными Перекладовой Ю. О.

Общая сумма излишне начисленной заработной платы директору МАУ «МЦ» за командировку в выходные дни 01, 02 июня, 06, 07, 13, 14 июля, 17 августа 2024 года составила 9 940,17 рубля (1 217,05 + 3 619,02 + 3 619,02 + 1 485,08) с учетом НДФЛ, страховые взносы на заработную плату составили 2 536,53 рубля.

Таким образом, директором Учреждения Перекладовой Ю. О. в нарушение пункта 5 Положения о командировках № 749, статьи 153 ТК РФ командировка в выходные дни 01, 02 июня, 06, 07, 13, 14 июля, 17 августа 2024 года произведена оплата, исходя не из месячной нормы рабочего времени, а из расчета среднего заработка, что повлекло излишне выплаченную заработную плату в сумме 12 476,70 рубля с учетом НДФЛ и страховых взносов.

Таким образом, представленными материалами дела подтверждено, что расходование директором Учреждения Перекладовой Ю. О. средств субсидии в сумме 12 476,70 рубля является нецелевым использованием бюджетных средств, предоставленных в виде субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, предоставленной Учреждению на основании Соглашения № 1/2024-МЗ на оплату труда работников Учреждения.

В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. В силу абзаца шестого пункта 1 статьи 78.1 БК РФ порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальному автономному учреждению города Нижневартовска «Молодежный центр», подведомственному департаменту общественных коммуникаций и молодежной политики администрации города, утвержденного постановлением администрации города от 22.03.2021 № 223 (далее – Порядок № 223).

Подпунктом 1.2.1 пункта 1.2 Порядка № 223 установлено, что субсидии предоставляются Учреждению департаментом общественных коммуникаций и молодежной политики администрации города на такую цель, как компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам Учреждения и неработающим членам их семей.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1
«О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливается Трудовым кодексом Российской Федерации.

Согласно статье 325 ТК РФ лица, работающие в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно; размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Решением Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560 установлены гарантии компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях города Нижневартовска, и членам их семьи.

Решение Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560 является правовым основанием предоставления средств из бюджета города и определяет муниципальным учреждениям цели направления расходования указанных средств. Соответственно, муниципальным учреждениям при расходовании средств, полученных из бюджета города в форме субсидии на иные цели в целях компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждения и неработающим членам их семей, необходимо руководствоваться Решением Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560, устанавливающим размер, условия и порядок компенсации указанных расходов.

На основании абзаца шестого пункта 1 статьи 78 БК РФ, пункта 2.5 Порядка № 223 в целях предоставления субсидии департаментом общественных коммуникаций и молодежной политики администрации города Нижневартовска с Учреждением заключено соглашение от 29.12.2023 № 2/2024-ИЦ о предоставлении из бюджета города Нижневартовска муниципальному автономному учреждению города Нижневартовска «Молодежный центр» субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ (далее – Соглашение № 2/2024-ИЦ), в соответствии с которым Учреждению в 2024 году предоставлена целевая субсидия на указанные цели.

Пунктом 4.3.2 Соглашения № 2/2024-ИЦ установлена обязанность Учреждения использовать целевую субсидию для достижения цели, установленной Соглашением № 2/2024-ИЦ, – компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоз багажа к месту использования отпуска и обратно работникам Учреждения и неработающим членам их семей.

На основании пункта 13 Положения о гарантиях № 560 расходы, подлежащие компенсации, включают в себя оплату стоимости проезда к месту использования отпуска работника и (или) членов его семьи и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами (включая оплату услуг по бронированию и оформлению проездных документов, предоставление в поездах постельных принадлежностей, а также стоимости авиационных горюче-смазочных материалов (топливного сбора), иных сборов, за исключением личного страхования и сборов за обмен и переоформление проездных документов).

В ходе проведения контрольно-счетным органом муниципального образования – счетной палатой города Нижневартовска контрольного мероприятия по использованию бюджетных средств на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением от 29.12.2023 № 2/2024-ИЦ о предоставлении из бюджета города Нижневартовска муниципальному автономному учреждению города Нижневартовска «Молодежный центр» субсидии. Установлено семь случаев нарушения директором Учреждения Перекладовой Ю. О. вышеназванных требований.

 По авансовому отчету от 01.02.2024 № 0000-000003 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника ****. на сумму 25 630,00 рублей и произведена компенсация данных расходов 28.02.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 28.02.2024 № 180, подписанным Перекладовой Ю. О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлен электронный билет (маршрут/квитанция) № 298 6114697148 ПАО Авиакомпания ЮТЭЙР, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 24 030,00 рублей, а также кассовый чек от 01.12.2023 № 11627 на сумму 24 030,00 рублей. Кроме того, работником предоставлен кассовый чек от 01.12.2023 № 11628 об оплате услуг при продаже на сумму 1 600,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 24 030,00 рублей. При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику ****. компенсированы в сумме 25 630,00 рублей, включая услуги при продаже на сумму 1 600,00 рублей, не подтвержденные проездными документами.

 По авансовому отчету от 02.07.2024 № 0000-000024 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника ****. на сумму 33 624,00 рубля и произведена компенсация данных расходов 28.05.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 28.05.2024 № 546, 30.07.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 30.07.2024 № 856, подписанными Перекладовой Ю. О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлен электронный билет (маршрут/квитанция) № 216 6146043403 ООО Северный  ветер, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 31 424,00 рубля, а также кассовый чек от 13.05.2024 № 4965 на сумму 31 424,00 рубля. Кроме того, работником предоставлен кассовый чек от 13.05.2024 № 4966 об оплате сервисного сбора за услуги бронирования на сумму 2 200,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 31 424,00 рубля. При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику ****. компенсированы в сумме 33 624,00 рубля, включая сервисный сбор за услуги бронирования на сумму 2 200,00 рублей, не подтвержденный проездными документами.

 По авансовому отчету от 02.09.2024 № 0000-000038 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника ****. на сумму 54 169,00 рублей и произведена компенсация данных расходов 25.07.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 25.07.2024 № 854, 25.09.2024 (дата 
списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 25.09.2024 № 1093, подписанными Перекладовой Ю. О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлены: 
билет (информация о маршруте) № 298 6100695467 ПАО Авиакомпания ЮТЭЙР, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 8 515,00 рублей;

билет (информация о маршруте) № 216 6100398401 ООО Северный ветер,
в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 36 680,00 рублей; электронный билет (маршрут/квитанция) № 425 6104326145 ООО АК Победа,
в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 8 374,00 рубля. Также предоставлен кассовый чек от 13.08.2024 № 00011 на общую сумму 9 224,00 рубля, из них оплата за электронный билет (маршрут/квитанция) № 425 6104326145 в сумме 8 374,00 рубля, сервисный сбор за оформление в сумме 600,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 53 569,00 рублей (8 515,00 + 36 680,00 + 8 374,00). При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику Яроцкой Ю. В. компенсированы в сумме 54 169,00 рублей, включая сервисный сбор за оформление на сумму 600,00 рублей, не подтвержденный проездными документами.

 По авансовому отчету от 16.09.2024 № 0000-000046 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника Базаровой Ю. А. на сумму 104 719,00 рублей и произведена компенсация данных расходов 30.07.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 30.07.2024 № 855, 25.09.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 25.09.2024 № 1095, подписанными Перекладовой Ю.О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлены:
электронный билет (маршрут/квитанция) № 262 6146784846 Уральские авиалинии, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 23 130,00 рублей. Также предоставлен кассовый чек от 21.05.2024 № 83 на общую сумму 24 490,00 рублей, из них оплата за авиабилет № 262 6146784846 в сумме 22 945,00 рублей, такса, предусмотренная авиабилетом № 262 6146784846, в сумме 185,00 рублей, услуга по подбору маршрута и оформлению перевозки в сумме 1 360,00 рублей;

электронный билет (маршрут/квитанция) № 298 6146786495 ПАО Авиакомпания ЮТЭЙР, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 24 685,00 рублей. Также предоставлен кассовый чек от 21.05.2024 № 84 на общую сумму 25 985,00 рублей, из них оплата за авиабилет № 298 6146786495 в сумме 24 500,00 рублей, такса, предусмотренная авиабилетом № 298 6146786495, в сумме 185,00 рублей, услуга по подбору маршрута и оформлению перевозки в сумме 1 300,00 рублей;
электронный билет (маршрут/квитанция) № 216 6146786091 ООО Северный ветер, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 25 722,00 рубля. Также предоставлен кассовый чек от 21.05.2024 № 85 на общую сумму 27 122,00 рубля, из них оплата за авиабилет № 216 6146786091 в сумме 25 537,00 рублей, такса, предусмотренная авиабилетом № 216 6146786091, в сумме 185,00 рублей, услуга по подбору маршрута и оформлению перевозки в сумме 1 400,00 рублей;

электронный билет (маршрут/квитанция) № 216 6146786090 ООО Северный ветер, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 25 722,00 рубля. Также предоставлен кассовый чек от 21.05.2024 № 86 на общую сумму 27 122,00 рубля, из них оплата за авиабилет № 216 6146786090 в сумме 25 537,00 рублей, такса, предусмотренная авиабилетом № 216 6146786090, в сумме 185,00 рублей, услуга по подбору маршрута и оформлению перевозки в сумме 1 400,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 99 259,00 рублей (23 130,00 + 24 685,00 + 25 722,00 + 25 722,00). При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику **** компенсированы в сумме 104 719,00 рублей, включая услуги по подбору маршрута и оформлению перевозки на общую сумму 5 460,00 рублей (1 360,00 + 1 300,00 + 1 400,00 + 1 400,00), не подтвержденные проездными документами.

 По авансовому отчету от 26.09.2024 № 0000-000052 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника ****. на сумму 175 393,22 рубля и произведена компенсация данных расходов 25.10.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 25.10.2024 №№ 1210, 1211, подписанными Перекладовой Ю. О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлены: авиабилеты №№ 2632103375941, 2632103367308 по маршруту Екатеринбург – Анталья, №№ 2632103375942, 2632103367315 по маршруту Анталья – Екатеринбург; справка от 26.09.2024 ООО «УрФО Трэвел» о стоимости авиаперелета по маршруту Екатеринбург – Анталья – Екатеринбург на общую сумму 70 735,22 рубля (35 367,61 * 2);

электронный билет (маршрут/квитанция для пассажира) № 555 2328077048 ПАО Аэрофлот, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 83 390,00 рублей, электронный билет (маршрут/квитанция для пассажира) № 421 2116956298 S7 AIRLINES, в котором указаны тарифы и сборы на общую сумму 17 268,00 рублей. Также предоставлен кассовый чек от 01.06.2024 № 1235 на общую сумму 104 658,00 рублей, из них оплата за авиабилет № 555 2328077048 в сумме 83 390,00 рублей, оплата за авиабилет № 421 2116956298 в сумме 17 268,00 рублей, сервисный сбор за оформление авиабилета
в сумме 4 000,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 171 393,22 рубля (70 735,22 + 83 390,00 + 17 268,00). При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику Гречиной А. В. компенсированы в сумме 175 393,22 рубля, включая сервисный сбор за оформление авиабилета на сумму 4 000,00 рублей, не подтвержденный проездными документами.

 По авансовому отчету от 03.10.2024 № 0000-000056 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника ****. на сумму 40 606,00 рублей и произведена компенсация данных расходов 25.10.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежным поручением от 25.10.2024 № 1211, подписанным Перекладовой Ю. О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлена маршрут/квитанция № 555 2336736859 ПАО Аэрофлот, в которой указаны тарифы и сборы на общую сумму 39 606,00 рублей, а также кассовый чек от 06.09.2024 № 01233 на сумму 39 606,00 рублей. Кроме того, предоставлен кассовый чек от 06.09.2024 № 01234 об оплате сервисного сбора на сумму 1 000,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 39 606,00 рублей. При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику ****. компенсированы в сумме 40 606,00 рублей, включая сервисный сбор на сумму 1 000,00 рублей, не подтвержденный проездными документами.

По авансовому отчету от 01.11.2024 № 0000-000059 к возмещению приняты расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотрудника Перекладовой Ю. О. на сумму 85 444,00 рубля и произведена компенсация данных расходов 28.11.2024 (дата списания денежных средств с лицевого счета) платежными поручениями от 28.11.2024 №№ 1329, 1330, подписанными Перекладовой Ю. О.
Работником в подтверждение фактически произведенных расходов предоставлены: маршрутная квитанция к билету № 5552335477461 ПАО Аэрофлот по заказу 125183042951, в которой указаны тарифы и сборы на общую сумму 18 815,00 рублей; документ «Детали по заказу» от 22.08.2024, согласно которому итоговая стоимость заказа 125183042951 составила 20 479,00 рублей. Также предоставлена справка от 21.10.2024, выданная ООО «Партнерские программы», которой подтверждается приобретение и оплата билета № 5552335477461 по заказу 125183042951, сумма оплаты составила 20 479,00 рублей, в том числе сервисный сбор за оформление авиабилета 1 664,00 рубля;

маршрутная квитанция к билету № 2355408594994 Турецкие авиалинии (ТК) по заказу 125183042993, в которой указаны тарифы и сборы на общую сумму 22 418,00 рублей; документ «Детали по заказу» от 22.08.2024, согласно которому итоговая стоимость заказа 125183042993 составила 24 303,00 рубля. Также предоставлена справка от 21.10.2024, выданная ООО «Партнерские программы», которой подтверждается приобретение и оплата билета № 2355408594994 по заказу 125183042993, сумма оплаты составила 24 303,00 рубля, в том числе сервисный сбор за оформление авиабилета 1 885,00 рублей;

маршрутная квитанция к билету № 5552338746787 ПАО Аэрофлот по заказу 125183169684, в которой указаны тарифы и сборы на общую сумму 37 545,00 рублей; документ «Детали по заказу» от 30.09.2024, согласно которому итоговая стоимость заказа 125183169684 составила 40 662,00 рубля. Также предоставлена справка от 22.10.2024, выданная ООО «Партнерские программы», которой подтверждается приобретение и оплата билета № 5552338746787 по заказу 125183169684, сумма оплаты по заказу 125183169684 составила 40 662,00 рубля, в том числе сервисный сбор за оформление авиабилета 3 117,00 рублей.

Таким образом, фактические расходы работника, подтвержденные проездными документами, составили 78 778,00 рублей (18 815,00 + 22 418,00 + 37 545,00). При этом директором Учреждения расходы по оплате проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно сотруднику Перекладовой Ю. О. компенсированы в сумме 85 444,00 рубля, включая сервисные сборы за оформление авиабилетов на общую сумму 6 666,00 рублей (1 664,00 + 1 885,00 + 3 117,00), не подтвержденные проездными документами.

Расходование директором Учреждения Перекладовой Ю. О. средств целевой субсидии на общую сумму 21 526 (двадцать одна тысяча пятьсот двадцать шесть) рублей 00 копеек (1 600,00 + 2 200,00 + 600,00 + 5 460,00 + 4 000,00 + 1 000,00 + 6 666,00) является нецелевым использованием предоставленной целевой субсидии поскольку исходя из пункта 13 раздела 2 Положения о гарантиях № 560, оплата услуг по бронированию и оформлению проездных документов осуществляется в случае их подтверждения проездным документом, то есть если сборы по бронированию и оформлению билета включены в стоимость проездного документа (билета). Соответственно, только в этом случае указанные сборы подлежат оплате. В случае, когда работником представлены отдельно выписанные квитанции, справки и / или кассовые чеки на оплату услуг по бронированию и оформлению проездных документов, данные расходы работника компенсации не подлежат, поскольку они по своей правовой природе рассматриваются как агентское вознаграждение за услугу по оформлению билета, оказанную агентом в рамках агентского договора.

В силу пункта 1 статьи 1005 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) по агентскому договору одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала. Согласно статье 1006 ГК РФ принципал обязан уплатить агенту вознаграждение в размере и в порядке, установленных в агентском договоре.

Учитывая, что расходы работников Учреждения по подбору маршрута, бронированию, оформлению перевозки и билетов не подтверждены проездными документами (не включены в стоимость проездного документа), а оформлены отдельными документами, то такие расходы в силу пункта 13 раздела 2 Положения о гарантиях № 560 компенсации не подлежат.
Указанное свидетельствует о том, что директором Учреждения Перекладовой Ю.О. допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением № 2/2024-ИЦ, а именно: компенсация стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам Учреждения и неработающим членам их семей в общей сумме 21 526,00 рублей за услуги по подбору маршрута, бронированию, оформлению перевозки, билетов, не включенных в стоимость проездных документов, являющихся расходами не подлежащими компенсации в соответствии с Положением о гарантиях № 560.
Довод защитника Фролова И.Ю. на то, что должностным лицом не представлено доказательств того, что деньги МАУ г. Нижневартовска «Молодежный центр» были перечислены именно из субсидии согласно Соглашению от 29.12.2023 г. № 1/2024-МЗ, опровергаются исследованными доказательствами по делу, в том числе платежными поручениями, имеющимися в материалах дела, в которых отражен код субсидии за счет которой произведена выплата (КС 500 20 0002), а также платежные поручения о возврате денежных средств в бюджет с соответствующим кодом субсидии(КС 500 20 0002). 

Доводы защитника Фролов И.Ю. в которых он указал на несогласие с выявленными нарушениями по факту нарушений в части оплаты компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам Учреждения на общую сумму 21 526,00 рублей за услуги по подбору маршрута, бронированию, оформлению перевозки, билетов, не включенных в стоимость проездных документов, являющихся расходами, поскольку считает, что Учреждение действовало в соответствии с требованиями  ст. 325 ТК РФ, а также утвержденными  постановлением Правительства РФ от 12 июня 2008 года № 455 Правилами  компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных государственных органах, государственных внебюджетных фондах Российской Федерации, федеральных государственных учреждениях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, также  о том, что МАУ г. Нижневартовска «Молодежный центр» не является муниципальной организацией, не могут быть приняты во внимание, поскольку письменными доказательствами по делу установлено, в том числе подтверждено Уставом, что Учреждение является муниципальным автономным  учреждением города Нижневартовска «Молодежный центр». Сотрудники указанного Учреждения являются муниципальными служащими, следовательно, оплата проезда компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно указанным работникам производится в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993№ 4520-1«О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливается Трудовым кодексом Российской Федерации. Согласно статье 325 ТК РФ лица, работающие в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно; размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Решением Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560 установлены гарантии компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях города Нижневартовска, и членам их семьи.

Решение Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560 является правовым основанием предоставления средств из бюджета города и определяет муниципальным учреждениям цели направления расходования указанных средств. Соответственно, муниципальным учреждениям при расходовании средств, полученных из бюджета города в форме субсидии на иные цели в целях компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждения и неработающим членам их семей, необходимо руководствоваться Решением Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560, устанавливающим размер, условия и порядок компенсации указанных расходов. На основании пункта 13 Положения о гарантиях № 560 расходы, подлежащие компенсации, включают в себя оплату стоимости проезда к месту использования отпуска работника и (или) членов его семьи и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами (включая оплату услуг по бронированию и оформлению проездных документов, предоставление в поездах постельных принадлежностей, а также стоимости авиационных горюче-смазочных материалов (топливного сбора), иных сборов, за исключением личного страхования и сборов за обмен и переоформление проездных документов). 

В ходе судебного заседания защитник указал  на то, что расходы на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно  сотрудников Учреждения регулируются Правилами, утвержденными  постановлением Правительства РФ от 12 июня 2008 года № 455, о компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных государственных органах, государственных внебюджетных фондах Российской Федерации, федеральных государственных учреждениях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, между тем, данный довод не может быть принят во внимание, поскольку указанные правила не распространяются на сотрудников Учреждения, сотрудники муниципального автономного  учреждения города Нижневартовска «Молодежный центр» к лицам, в отношении которых утверждены указанные  Правила, не относятся.   

Доводы защитника Фролова И.Ю. об отсутствии в действиях директора Перекладовой Ю.О. состава административного правонарушения своего подтверждения в ходе судебного заседания не нашли и опровергнуты письменными доказательствами по делу. 

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ должностным лицом признается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в том числе в органах местного самоуправления.

Ответственным должностным лицом является директор Учреждения, который в силу абзаца первого пункта 5.3 Устава Учреждения осуществляет непосредственное управление Учреждением.

Должность директора Учреждения замещает Перекладова Юлиана Олеговна на основании распоряжений администрации города Нижневартовска от 30.06.2023 № 424-лс «О назначении», от 27.06.2024 № 311-лс «О продлении срока трудового договора с Ю. О. Перекладовой», трудового договора от 30.06.2023 № 257.

В силу подпунктов «а», «г» пункта 2.4 трудового договора от 30.06.2023 № 257 директор Учреждения обязан:

соблюдать при исполнении должностных обязанностей требования законодательства Российской Федерации, законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Нижневартовска, локальных нормативных актов и трудового договора;

обеспечивать целевое и эффективное использование денежных средств Учреждения.

Таким образом, в ходе рассмотрения дела установлено, что директором МАУ «Молодежный центр» Перекладовой Юлианой Олеговной допущен факт нецелевого использования бюджетных средств, выразившийся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением № 2/2024-ИЦ.
В соответствии со статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.

Данное правонарушение характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по нецелевому расходованию бюджетных средств и завершенностью в момент осуществления операции. 

В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ судья, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Все собранные по делу об административном правонарушении доказательства, представленные административным органом, являются допустимыми, достоверными и достаточными в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ.
Достоверность, допустимость и относимость доказательств, исследованных в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении  сомнений не вызывает, их совокупность является достаточной для разрешения дела по существу. 

Таким образом, оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует действия должностного лица МАУ «Молодежный центр» Перекладовой Ю.О. по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Решая вопрос о назначении меры ответственности, мировой судья учитывает следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

По смыслу взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отсутствие совокупности всех упомянутых обстоятельств (условий применения административного наказания в виде предупреждения) возможность замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение не допускается.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.

Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по своему внутреннему убеждению.

Доказательств, свидетельствующих о том, что директор учреждения Перекладова Ю.О. ранее привлекалась к административной ответственности, в материалах дела не имеется. 

Учитывая данное обстоятельство, а также то, что совершенное должностным лицом деяние не повлекло причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественного ущерба, судья находит возможным замену наказания в виде штрафа предупреждением.

Руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

директора муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Молодежный центр» Перекладову Юлиану Олеговну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 3.

****
Мировой судья 






   Е.В. Дурдело
